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Mobiliteit en Openbare Werken

[C − 2023/30057]
Protocol. — Goedkeuring van het nieuwe Reglement betreffende het Scheepvaartpersoneel

op de Rijn (“RSP“) (aangenomen door middel van een schriftelijke procedure op 8 november 2022)

1. De Verklaring van Mannheim van 17 oktober 2018 bekrachtigt de in de Verklaring van Bazel (16 mei 2006)
vastgelegde doelstellingen van de CCR ten aanzien van de modernisering en harmonisering van het rechtskader voor
de beroepskwalificaties in de Rijnvaart en Europese binnenvaart. De CCR wordt daarin opgedragen door moderne
bemanningsvoorschriften de attractiviteit van de sector te bevorderen, zodat de Rijnvaart ook in de toekomst onder zo
mogelijk eenvoudige, duidelijke en geharmoniseerde wettelijke randvoorwaarden kan functioneren.

2. De Richtlijn (EU) 2017/2397 van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2017 betreffende de
erkenning van beroepskwalificaties in de binnenvaart en tot intrekking van de Richtlijnen 91/672/EEG en 96/50/EG
van de Raad (hierna: “de Richtlijn”) volgt een op competenties gebaseerde benadering, in tegenstelling tot het huidige
recht dat gebaseerd is op ervaringen. Een aanpassing van het rechtskader voor de Rijn aan de voorschriften van de
Europese Richtlijn en met name aan de nieuwe, op competenties gebaseerde benadering zal niet alleen de mobiliteit
van de bemanningsleden in de binnenvaart ten goede komen, maar ook de attractiviteit van de sector. Bovendien wordt
hierdoor een uniform stelsel voor de gehele Rijn tot stand gebracht.

3. De CCR heeft in het verleden met zeven lidstaten van de Europese Unie administratieve overeenkomsten
gesloten over de erkenning van schippersvaarbewijzen en vaartijden, om daarmee de basis te leggen voor een
harmonisatie van de wettelijke voorschriften in Europa. De CCR heeft tot nu toe de erkenning van de Europese
kwalificatiecertificaten toegekend nadat de gelijkwaardigheid van de voorschriften van het derde land dat om
erkenning verzocht had, werd vastgesteld. Dit is van belang om de veiligheid in de Rijnvaart te kunnen waarborgen.

4. De CCR heeft bij Besluit 2015-I-3 samen met de EU het Europees Comité voor de opstelling van standaarden
voor de binnenvaart („CESNI“) ingesteld. De taken van dit comité bestaan onder andere uit de goedkeuring van
standaarden voor de beroepskwalificaties en medische geschiktheid in de binnenvaart, waar de dienovereenkomstige
regelgevingen op Europees en internationaal niveau – waaronder die van de EU en de CCR – naar verwijzen zodat zij
toepassing vinden.

CESNI heeft tijdens de vergadering op 8 november 2018 in Praag voor de gehele Europese Unie en de Rijnvaart
veertien standaarden aangenomen die gebundeld werden tot de Europese Standaard voor beroepskwalificaties in de
binnenvaart (ES-QIN). De ES-QIN 2018/1 bevat:

- competentiestandaarden,
- standaarden voor praktijkexamens,
- standaarden voor de toelating van simulatoren,
- standaarden voor de medische geschiktheid.
Deze uniforme voorschriften dragen bij aan de veiligheid in de binnenvaart. Zij hebben tot doel vast te leggen

welke eisen aan de bemanning gesteld moeten worden zodat de afgegeven kwalificatiecertificaten erkend kunnen
worden. Op deze wijze geeft CESNI invulling aan de taak om voor de CCR en de EU een gemeenschappelijk kader tot
stand te brengen.

Op 15 oktober 2019 werd een nieuwe versie (2019/1) van de ES-QIN uitgebracht, die in vergelijking met de ES-QIN
2018/1 in een aantal opzichten werd aangevuld. Er werden met name verschillende modellen opgenomen voor
bemanningsdocumenten.

CESNI-standaarden zijn niet op zich bindend. De EU en de CCR, alsmede andere internationale organisaties of
individuele landen kunnen de standaarden toepasselijk verklaren door deze in hun desbetreffende rechtskader op te
nemen.

5. In het overleg tussen de CCR en de Europese Commissie ging het vooral om de geldigheid van de
bemanningsdocumenten op de Rijn en dan voornamelijk om de formulering van artikel 3.02 van het RSP.

De deskundigen van de CCR geven de voorkeur aan een formulering waaruit blijkt dat zowel de op grond van het
recht van de Unie als op grond van het RSP afgegeven documenten beide op de Rijn geldig zijn. Dit moet op deze
manier geformuleerd worden, aangezien de richtlijn niet op zich rechtstreeks toepasselijk is op de Rijn tussen Bazel en
de open zee. Deze formulering heeft vooral tot doel het uniforme rechtskader op de gehele Rijn te behouden, omdat
dit een absolute voorwaarde is voor een vrije Rijnvaart onder gelijke voorwaarden. In artikel 3.02 is voorzien dat op
de Rijn zowel Uniekwalificatiecertificaten, dienstboekjes en vaartijdenboeken geldig zijn die op grond van de Richtlijn
werden afgegeven, als kwalificatiecertificaten, dienstboekjes en vaartijdenboeken die werden afgegeven op grond van
het RSP.

6. In het nieuwe RSP wordt de geldigheid van de kwalificatiecertificaten, dienstboekjes en vaartijdenboeken van
de Unie die krachtens de richtlijn worden afgegeven, op de gehele Rijn erkend.

7. Met dit besluit neemt de CCR een volledig herzien RSP aan, om de in de Verklaring van Mannheim vastgelegde
doelstellingen te bereiken, namelijk, een harmonisatie en een hoge kwaliteit van de opleidingen en cursussen; de CCR
verwijst hiervoor naar de ES-QIN 2019/1 en harmoniseert zij haar regelgeving met de Richtlijn (EU) 2017/2397. De
nieuwe versie van het reglement is als bijlage bijgevoegd. Het RSP dat tot nu toe van kracht was op grond van bijlage
1 bij Besluit 2010-I-8 trad in werking op 1 juli 2011. Als het nieuwe RSP van kracht wordt, zal deze versie van het RSP
buiten werking treden.

8. Navolgend worden de resultaten van de evaluatie beschreven overeenkomstig de richtsnoeren voor de
reglementaire activiteiten van de CCR (Besluit 2008-I-3).

Behoeften waaraan de voorgestelde wijzigingen geacht zijn te beantwoorden
Deze wijzigingen hebben tot doel het RSP aan te passen, om een geharmoniseerd en modern reglementair kader

voor de Rijn en andere Europese binnenwateren te kunnen waarborgen.
De bepalingen in het RSP met betrekking tot het scheepvaartpersoneel worden in overeenstemming gebracht met

de Europese voorschriften. Naar voorbeeld van de Richtlijn wordt een op competenties gebaseerde benadering gevolgd
en zijn de CESNI-standaarden voor beroepskwalificaties, praktijkexamens, toelating van simulatoren, medische
geschiktheid en modellen voor de bemanningsdocumenten in het RSP opgenomen en daardoor op de Rijn toepasselijk
verklaard.

In het navolgende worden de redenen beschreven voor deze wijzigingen die een herziening van het RSP
rechtvaardigen om uniforme eisen voor de beroepskwalificaties vast te leggen.

In de Duitse versie wordt de naam van het reglement aangepast aan de benaming van de andere reglementen van
de CCR en gewijzigd in “Rheinschiffspersonalverordnung“.
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°tt̄ m��¤����¥��p���p¤pDsp�����������Dtt�m�������������	
���¤���n������i���i����n�����z%#� _�&��-�� �� � �������������&��� ��62EF1B/�&!� !���-!,!��)*����'� 0(�!,��'� 0(�,��������������������)*����'�!-�-�,�����-���-0-��-�������!&�����.!-�,��� �=����������+�,��(!� �����v���!�,��� '���������&��� ��&!���� ��0�,�0�,�����,�� ��� ��J��%#%� 2,�� ��� �2%��8����&!!�,�,0(�������,����,�������=!�������)*,� �,� ��&���� ������&��� ��&�������*�� ���� ��!-.������&��� ����)*,����&��� ���,0(.��)*,�&��� ���)*�!�+�&���+� ���,00��,�������.0��������)*�� ��#�����*0��-!,!���� ����! ���=�4����4�*�,�&�����-�,�*�,��)*���-!�,���&���+� ���,00��,�������.0�����(!� ������E�����+��=�,'�,��=�4� �,��0,!-�,��)*����)*�� ,'� ���(��� �=��-!,!������ 0��� ����.�������!�!� ����!.�������� ��4+�=�4�#��8�k�,�.��,��.��������� &��� ��,�-����,00��&���*�,�.!��(�,���&��� ��*!!+ -!,!���'��� &��� �� �0.�&��� ���-���!����&��� ��*!!+ -!,!������� ��,����-�����'��� &��� ��!��� �0.���� ���0)*, �0.�&��� ��!-.�������)*,����&��� ��*!!+ -!,!���'� ��.���.!��������!+� ���)*�!�&�������� &���*�,������(�,������ ��*!!+ -�)*���.�-����-!�,�(!� ����������&��� !!�����,����,���� ������*�,��,00�*0����.!��,��)*�����!�,��)*������-������������(��.�����,�����#�����.!��,��)*������-���������-!������������.!��,��)*��������,�&������ �=�4�#���4�-!����(!� ���0�,���)*�.�� �=! ��� ���,!��������&��,���,�� #����!�,��)*������-���������-!��������(!� ���0�,���)*�.�� '��� �,� �� ����,��++�� ���,!�������=�4��&��*!����#�)8� ������� �,!+,!�&!������ ��.!������&��� ��*!!+ -!,!���� �������0,!-�,��)*�,�����)*�� ��#� 8������ �������&��� ���,00�����)*,����-!�,�=��+����4� ����!!,�,��,!�����,�����=��.���� !!����������!!��=!� �����4=!� ����.��)*,������������.0�����(!� ���&����)*,#��8������4�*�,�1�4�&���,�!��,�������-��,�&!!����)*��&���!�,��)*��,�.����������0� ��������&���&���� ���)*����� ������&���+� ���,00��,�������,��.0�����(!� �������&��#�+8� B� �����������)*,�,���.��)!�,�),�-!����4.����,0����� ���,00��,����������*�,�&!!��)*��'�*�,��)*,���)*��'� ��&�����4&������ ��-�)*���.�-��'� ���,����������.&����� ����,��=�4����������)*,#�>!!��)!�,�),�-�,� ��-�)*���.�-���-!�����������,��&������������.&����� ����!�,��)*������.!��,��)*�����������(!� �������0�.,#��8����.��)*,� ����! ������!-�=(�����������!!�,����4.�� ���������&!!�=���������&���*�+(��.,0�����,���� �����'�-������,�-���� ���%M$�/��� �����#�*8�������*�,��������)*��)��,�+�)��,�&��-�� �������������� ������ !!������-!,!��,��(!� �������� ��&��#��8� ��������!-������� �� �.(���!-���� ������ !!������-!,!��,��(!� �������� ��&��#�48� ���&!!����-�,���� �����������)*,���������)!�,�!��E���,�0-��,��� ���������!�!-��)*�,��=�4����������)*,#�.8� ���.��)*,������,�.���M#$%'�����,���� '�&��� ��62EF1B/�&�����,������)*,������ ������&���+� ���,00��,�������,��.0�����(!� ����� ��� #��� �
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%#"� 2,�� ��� �2"��8�&!!���������&���� ��-!,!��)*����J�� 2,�� ��� �2%�����!&�� ��������0�,�0�,����-�,�����&��0�,� ���,00��,��������� ���������!���)*�!�+���,����,�����8�&!!��-!,!��)*����'� �����.!���� ��&���,0�����&!!�,��(����J�� 2,�� ��� �2%�����!&�� ��������0�,�0�,����-�,�����&��0�,� ���,00��,��������� ���������!���)*�!�+���,����,����)8� &!!��-!,!��)*����� ������� 0(�,��'����,��� ��0�,�*�,�-!,!��)*����������&���,0�����&!!�'�&!!�,��(����J��2,�� ��� �2%�����!&�� ��������0�,�0�,����-�,�*q ��0���)*�!+����.,���)*������ ��&���.!����������#���=��0�,�0�,��������)*,������,�&�����,'�(�������*�,�&���,0������� ��.!��&���*�,� 0(�,���-�,������!���)*�!�+���,����,������0�,���0�,� ���&��0�,� ���,00��,�������&���*�,� 0(�� ��-!,!��)*���,���� ���������� 8�&!!�� 0(�!,��� ������� 0(�,���&!!�,��(����J�� 2,�� ��� �2%�����!&�� ��������0�,�0�,����-�,�*q ��0���)*�!+����.,���)*������ ��&���.!����������#���=��0�,�0�,��������)*,������,�&�����,'�(�������*�,�&���,0������� ��.!��&���*�,� 0(�,���-�,������!���)*�!�+���,����,������0�,���0�,� ���&��0�,� ���,00��,�������&��� �� 0(�� �� 0(�!!,�,���� �����������8�&!!�������������)*����J�� 2,�� ��� �2%�����!&�� ��������0�,�0�,����-�,�����&��0�,� ���,00��,��������� ���������!���)*�!�+���,����,��#� ��=�� 0�,�0�,���� ��� �)*,��� ���,� &�����,'� �� ����  ��&!!�,�,0(�������,����,������ ���,00�����)*,����&���*�,������������)*�������4.(��� ����-��!�0&����������)*������(����!����#��"#� k�,�&!� !���!+����,�&!� !������� ��&!!��)*��+,���&���%#%�!+�%#"�(!� ,� !!�� ��?!--������&������.0� ��������*�,��������)*��)��,�+�)��,�!� ����0--���S9������)*��&��#���� �
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